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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 

 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้ก าหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาท างาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อ านาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
ก าหนดให้ส่วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่วนราชการ  เ พ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ ในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง 
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ 
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้ เทศบาล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดย 
เทศบาล ต้องด าเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน  ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.ท.จ.) จังหวัด ก าหนด และก าหนดให้เทศบาล จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะท าให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในต าแหน่งนั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในการจัดท าแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องก าหนดตามกรอบของ
แผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.ท.) ก าหนด โดยให้ก าหนดเป็น
แผนการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตราก าลังของ
เทศบาล นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้น าหรือผู้บริหารองค์การต่าง  ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง  ๆโดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
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วิธีการท างาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และน าระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งน าไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  
ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลต าบลบางปลา จึงได้จัดท าแผนการพัฒนา
บุคลากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2569 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา พนักงานเทศบาล พนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยัง
เป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากร  ในสังกัดเทศบาล
ต าบลบางปลา อ าเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค ์

๑) เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปลา มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่งและตามที่ ก.ท. ก าหนด 

๒) เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปลา มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร สังกัดเทศบาลต าบล              
บางปลา มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน  

๓) เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง 
มีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถ
และทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง ด้านการบริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลต าบลบางปลา สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้
และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลต าบลบางปลา มีขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร ๓ ปี               

ตามเหตุผลและความจ าเป็นของเทศบาลต าบลบางปลา โดยคณะกรรมการการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลบางปลา พิจารณาเห็นสมควรให้จัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 3 ปี โดยให้มีขอบเขต เนื้อหา
ครอบคลุมในด้านต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

๑) การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนา พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้มี
ความสอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓  ป ี

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา  ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่ ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง ๔) หลักสูตร
ด้านการบริหาร และ ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
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๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร เทศบาลต าบลบางปลา เป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการ
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ ๑) การปฐมนิเทศ ๒) การฝึกอบรม 
๓) การศึกษาหรือดูงาน ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา ๕) การสอนงาน การให้
ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ ๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

๔) งบประมาณในการด าเนินการพัฒนาบุคลากรจะด าเนินการจัดสรรงบประมาณส าหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การ
พัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล การพัฒนาบุคลากรเทศบาลต าบลบางปลา ก าหนดการติดตามประเมินผล
การพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของพนักงานเทศบาล พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และ
เพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผนบริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้า
ของบุคลากรซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนาองค์กรและการวางแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปีถัดไป 

 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
๒.๑ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลบางปลา   

เทศบาลต าบลบางปลา วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็นอย่างน้อย           
๗ ด้าน โดยพิจารณา พระราชบัญญัติเทศบาล พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เช่น 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
 (1)  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 
    (2)  จัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม   
 (3)  การสาธารณูปการ     
   (4)  การควบคุมอาคาร  
 (5)  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า หรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   (6)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
               (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
 (1)  การจัดการศึกษา    
 (2)  การส่งเสริมกีฬา     
 (3)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล     
 (4)  การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
 (5)  การก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
 (6)  การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 (7)  การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 (8)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬาและพลศึกษา 

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 (1)  การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 (2)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
 (3)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

3 



 (4)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 (5)  การจัดระเบียบการจราจร การคมนาคมขนส่ง 
                  (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากิจของราษฎร 
(2) ท าบันทึกข้อตกลงร่วมกับหน่วยงานภาคอุตสาหกรรม  
(3) แจ้งประสานหน่วยงานภาครัฐ/ภาคเอกชน เพ่ือสร้างโครงการในการลงทุนส่งเสริม

อาชีพ ในการสร้างอาชีพ การสร้างงานให้กับประชาชนเพ่ือเป็นทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพ   

 (๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การจัดการ  การบ ารุ งรั กษา และการใช้ประโยชน์ แม่น้ าล าคลอง  ที่ ดิ น    
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   

(2)  การจัดตั้งและการดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
(3)  การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(4)  การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ   

 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1)   บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ 
ท้องถิ่น 

(2)  การจัดการศึกษา 
(3)  การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

                (๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 (1)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
 (2)  ประสานการถ่ายโอนข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับคณะกรรมการพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับการก าหนด
อ านาจและหน้าที่การจัดสรรภาษี และอากร เงินอุดหนุน เงินงบประมาณที่ราชการส่วนกลางโอนให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการถ่ายโอนภารกิจ 
 (3)  ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ ร่วมกับหน่วยงานอื่น 
 (4)  การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลต าบลบางปลาจะด าเนินการ 

เทศบาลต าบลบางปลา น าภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 น ามาก าหนดภารกิจหลัก และภารกิจรอง 
วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้องด าเนินการ เช่น 

(๑) ภารกิจหลัก  
1.  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาล 

              2.  การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
    3.  การพัฒนาและปรับปรุงด้านสิ่งแวดล้อม 
  ๔.  การจัดการศึกษา 
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 (๒) ภารกิจรอง 
  1.  การพัฒนาด้านการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  2.  การจัดระเบียบสังคม 
  ๓.  การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
เทศบาลต าบลบางปลา ส ารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์และสรุปความ

ต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากร ในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรค านึงถึงกรอบภารกิจหลักที่
เทศบาลก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของบุคลากร ประกอบด้วย 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
๒) งานจัดท างบประมาณ 
๓) งานช่าง 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
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การจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา 

บุคลากรไมส่ามารถปฏิบัติงานได้ตาม
มาตรฐาน  และส าเร็จตามที่ก าหนด 

วิเคราะห์ปัญหาให้ได้จากการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน  ตลอดจนปัญหาที่เกิดขึ้น 

ของหน่วยงาน 
เกิดการสูญเสียสิ้นเปลืองทรัพยากร 

งานไม่ส าเร็จตามก าหนด 

พิจารณาเปน็รายบุคคล  หรือระดับ
หน่วยงานภายในเทศบาล พิจารณาความต้องการฝึกอบรม 

ส ารวจความต้องการเพิ่มเติมจาก
บุคลากรในหน่วยงาน 

ขออนุมัติผู้บริหาร  เพื่อพิจารณา 

ประเมินความจ าเป็นที่ต้องมีการฝึกอบรม 
ตามล าดับความจ าเปน็ ก่อน - หลัง 

ส่งบุคลากรไปฝึกอบรม 

ก าหนดเป้าหมายของการฝึกอบรม 

จัดท าโครงการฝึกอบรม 

ก าหนดวิธีการฝึกอบรม 

ก าหนดเนื้อหาของการฝึกอบรม 

ด าเนินการฝึกอบรม 

รายงานผลการฝึกอบรม 
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ขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร 
 

รายละเอียด ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
1.  ส ารวจความต้องการในการพัฒนาบุคลากร - ผู้บริหาร 

- หัวหน้าส่วนราชการ 
- พนักงานทุกคน 
- นักทรัพยากรบุคคล 

2.  วิเคราะห์ปัญหา  และข้อมูลการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร - ผู้บริหาร 
- คณะกรรมการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 
- หัวหน้าส่วนราชการ 

3.  พิจารณาว่าบุคลากรของหน่วยงาน หรือส่วนราชการภายใน  
จุดใดที่ต้องมีการฝึกอบรม  เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพการท างาน 

- ผู้บริหาร 
- หัวหน้าส่วนราชการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 

4.  จัดท าแผนพัฒนาบุคลากรประจ าปี  ต่อคณะกรรมการ/คณะ
บุคคลที่ได้รับมอบหมาย 

- ผู้บริหาร 
- หัวหน้าส่วนราชการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 

5.  จัดส่งบุคคลไปอบรม  และจัดท าเอกสารการฝึกอบรมที่ได้รับ
ความเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชา 

- นักทรัพยากรบุคคล 

6.  แก้ไขปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ/คณะบุคคล
ที่ได้รับมอบหมาย 

- หัวหน้าส่วนราชการ 
- นักทรัพยากรบุคคล 

7.  จัดท ารายงานผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากร
ประจ าปี 

- นักทรัพยากรบุคคล 

8.  ประเมินผล - หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
- นักทรัพยากรบุคคล 

 
๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

เทศบาลต าบลบางปลา วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อการ
บริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วย
ให้เทศบาลต าบลบางปลาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อเทศบาล อันจะเป็นประโยชน์
การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล าดับความส าคัญ อย่างน้อยประเด็นละ 
๕ ข้อ เช่น  

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาล  ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่
เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรน ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรได้ และควรด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้าง
ความเข็มแข็งของเทศบาล เช่น  
    1)  การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
    2)  มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่งชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวก
รวดเร็วทันต่อเหตุการณ์ 
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    3)  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT ให้ทันสมัยอยู่เสมอ     
    4)  เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
    5)  ผู้บริหารให้การสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและด้านพัฒนาบุคลากร 
 

  (๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในเทศบาลว่ามีปัจจัยภายในองค์กร
ใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้นในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อเทศบาล เช่น  
    ๑) การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาคส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยง
เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 

๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
    ๓) เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 

๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ 
ขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 
 

 (๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาล ว่ามีปัจจัยภายนอก
องค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากรได้และเทศบาล สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือน าข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
    ๒) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้เทศบาลมากขึ้น 

๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
๔) มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จ าเป็นตอ่ 

การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๕) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานของเทศบาล   
 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกเทศบาล  ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กร
ใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากรได้ และจ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของเทศบาล เช่น  

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  

    ๓) เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้เทศบาล แต่ไม่ได้ถ่ายโอนบุคลากรและ

งบประมาณ 
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การวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อนของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
จุดแข็ง (Strengths) 
1.  การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและ  
     หน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
2.  มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละต าแหน่ง 
     ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้สะดวกรวดเร็วทัน 
     ต่อเหตุการณ์ 
3.  ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT  
     ให้ทันสมัยอยู่เสมอ  
4.  เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพใน  
     การปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
5.  ผู้บริหารให้การสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้าน 
     วชิาการและด้านพัฒนาบุคลากร 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.  การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่างภาคส่วน 
     ราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซึ่งกันและกัน 
2.  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและ  
     เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
3.  เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความรับผิดชอบ  
     ต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
4.  ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนาแนวคิด  
     รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือให้เกิดสิ่งจูงใจ   
     ขวัญและก าลังใจ ที่จะท าให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่                         
     ทุ่มเทก าลังกายและความคิดในการปฏิบัติงาน 
5.  ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการท างาน 

โอกาส (Opportunities) 
1.  นโยบายรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการแข่งขัน 
2.  รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้ 
     เทศบาลมากข้ึน 
3.  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 
4.  มคีวามเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีารสนเทศ              
      ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารตา่ง ๆ ที่จ าเป็นต่อ 
     การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
5.  ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานของ 
     เทศบาล   

อุปสรรค (Threats) 
1.  การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรไม่เพียงพอ 
2.  ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
3.  กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อ 
     คุณภาพชีวิตของประชาชน 
4.  การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลง 
     บ่อยครั้ง 
5.  การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้เทศบาล  
     แตไ่ม่ได้ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
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กรอบโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 25๖7 – 2569  (ใหม่) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             

ประเภท 
บริหารท้องถิ่น 

ท่ีมี/ท่ีว่าง 
อ านวยการท้องถิ่น 

ท่ีมี/ท่ีว่าง 
วิชาการ 
ท่ีมี/ท่ีว่าง 

ท่ัวไป 
ท่ีมี/ท่ีว่าง 

รวม 
ลูกจ้าง 
ประจ า 

ท่ีมี/ท่ีว่าง 

พนักงาน
จ้างตาม
ภารกิจ 

ท่ีมี/ท่ีว่าง 

พนักงาน
จ้างท่ัวไป 
ท่ีมี/ท่ีว่าง 

รวมท้ังสิ้น 
ท่ีมี/ท่ีว่าง 

ระดับ สูง กลาง ต้น สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง.      

รวม 
 
- 
 

2/1 - 
 
- 
 

2/- 13/5 - 1/- 11/4 9/12 - 5/1 5/2 41/20 9/- 33/3 25/5 125/34 

2.5 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
10 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

(บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น) 

(บริหารท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก.) 

 

ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานท่ัวไป) 
(อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
(อ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง) 

 

กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

(อ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง) 
 

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

(อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 
 

กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารงานศึกษา) 
(อ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น) 

 

๑. ฝ่ายบริหารงานคลัง 
   - งานบริหารงานคลัง     - งานการเงินและบัญชี 
   - งานสถิติการคลัง        - งานบ าเหน็จบ านาญ 
   - งานจัดหาพัสดุ           - งานบริหารสัญญา    
   - งานบริหารงานทั่วไป 
   - ฯลฯ 
๒. ฝ่ายพัฒนารายได ้
    - งานพัฒนารายได้ 
    - งานเร่งรัดจัดเก็บรายได้ 
    - งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย์ 
    - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
    - ฯลฯ 

 

๑. ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
   - งานควบคุมอาคาร     - งานผังเมือง 
   - งานวิศวกรรมโยธา 
   - งานส ารวจและออกแบบ 
   - งานจัดการสภาพแวดล้อมด้านวัสดุใช้แล้ว 
   - งานจัดการคุณภาพน  า 
   - งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   - งานบริหารงานทั่วไป 
   - ฯลฯ 
๒. ฝ่ายการโยธา 
    - งานสาธารณูปโภค    - งานเคร่ืองจักรกล 
    - งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง 
    - งานช่างสุขาภิบาล 
    - งานระบบการจราจร 
    - งานทางหลวงท้องถิ่น 
    - ฯลฯ 

๑. ฝ่ายบริหารการศึกษา 
- งานแผนและโครงการ 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานกิจการโรงเรียน    - งานวิชาการ 
- งานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
- งานการศึกษาในระบบ 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 
- งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
- งานส่งเสริมคุณภาพการศึกษา 
- งานนิเทศการศึกษา    - โรงเรียน 
- งานบริหารงานทั่วไป   - ฯลฯ 
 

๑. ฝ่ายอ านวยการ 
     - งานการเจ้าหน้าที่         - งานนิติการ 
     - ฯลฯ         
๒. ฝ่ายปกครอง 
     - งานทะเบียนราษฎร         - งานบัตรประจ าตัวประชาชน 
     - งานเลือกตั ง                     - งานพัฒนาชุมชน                              
     - งานสวัสดิการสังคม             - งานสังคมสงเคราะห์ 
     - งานพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส 
     - งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  - ฯลฯ 
๓. ฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  - งานเทศกิจ 
     - งานรักษาความสงบเรียบร้อย          - งานจราจร 
     - ฯลฯ 
๔. ฝ่ายบริหารงานทั่วไป         
     - งานราชการทั่วไปของเทศบาล    - งานเลขานุการ         
     - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน    - งานกิจการสภา 
     - งานจัดท างบประมาณ             - งานธุรการ 
     - งานรัฐพิธี             - งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
     - งานประชาสัมพันธ์            - ฯลฯ 
 

๑. ฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ 
     - งานบริหารงานสาธารณสุข 
     - งานบริการสาธารณสุข 
     - งานศูนย์บริการสาธารณสุข 
     - งานส่งเสริมสุขภาพ 
     - งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
     - งานควบคุมและจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม 
     - งานจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
     - งานสัตวแพทย์ 
     - งานวิชาการและประเมินผล 
     - งานบริหารงานทั่วไป 
     - ฯลฯ 
 



 
ส่วนที่ ๓ การบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

การก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา  ได้พิจารณาและ             
ให้ความส าคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้าน
การปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งการบริหาร และ
คุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้  
 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
เทศบาลต าบลบางปลา  ก าหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา 

ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จ านวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบางปลา  จ านวน 91 ราย ประกอบด้วย พนักงาน 
เทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานเทศบาล ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริม                   
ให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลต าบลบางปลา ที่ได้เข้ารับการพัฒนา                  

การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์
ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานเทศบาล 

เทศบาลต าบลบางปลา  ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป ดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาส าหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยใน
หลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร ส าหรับหลักสูตรการ
พัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
       (1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไปทุกระดับ ให้มีความรู้ความ
เข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ  ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน  บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจ า  และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและ
การเป็นาราชการที่ดี   

(2 )  หลั กสู ต รการ พัฒนา เกี่ ย วกั บ ง าน ในหน้ าที่ รั บ ผิ ดชอบ  เ พ่ื อ พัฒนาพนั ก ง าน 
เทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
ให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
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 (3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ส าหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ 
พนักงานจ้างทั่วไป ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของพนักงาน 
เทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
แต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้
และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับพนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป พัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 
การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานเทศบาล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป รักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของพนักงานเทศบาล พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป และหลักธรรมาภิบาล 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลต าบลบางปลา ในปีงบประมาณ พ.ศ.2569 มีแผนการ

บริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้  
1. การจัดท า/การปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
วัตถุประสงค์ 
  - เพ่ือเป็นการจัดท า/การปรับปรุงกรอบอัตราก าลังของพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง 

ในแต่ละส่วนราชการให้สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล 

ตัวช้ีวัด 
         - มีการด าเนินการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
       1. การสรรหาพนักงานเทศบาล ตามกรอบอัตราก าลังที่ว่าง ด้วยวิธีการร้องขอให้ กสถ.
ด าเนินการสรรหา การรับโอน เป็นต้น 
      วัตถุประสงค์ 
  - เพ่ือให้ได้มาซึ่งพนักงานเทศบาลผู้ครองต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังที่ว่างของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส่งผลให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
       ตัวช้ีวัด 

 - ได้รับการจัดสรรผู้สอบแข่งขันได้ของ กสถ.และมีการรับโอนพนักงานเทศบาล  

   2. การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 

  วัตถุประสงค์   

      - เพ่ือให้ได้มาซึ่งพนักงานเทศบาลผู้ครองต าแหน่งตามกรอบอัตราก าลังที่ว่างของแผน
อัตราก าลัง 3 ปี ส่งผลให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

       ตัวชี้วัด 

  - มีจ านวนพนักงานจ้างที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในแต่ละส่วนราชการ 
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        3. ได้รับการจัดสรรหรือผู้ผ่านการสอบแข่งขันได้ และมีการรับโอนพนักงานเทศบาล 
การสรรหาและเลือกสรรพนักงานจ้างตามกรอบอัตราก าลังที่ว่าง ด้วยวิธีการสอบคัดเลือก 
        วัตถุประสงค์ 
  - เพ่ือให้ได้มาซึ่งพนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามกรอบอัตราก าลังที่ว่าง
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซึ่งสามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลในแต่ละส่วนราชการ ทให้
การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
        ตัวช้ีวัด 
  - มีจ านวนพนักงานจ้างที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานในแต่ละส่วนราชการ   
   

       4. การเลื่อนระดับพนักงานเทศบาลประเภทท่ัวไปและวิชาการ 
       วัตถุประสงค์ 
  - เพ่ือเป็นการสร้างความก้าวหน้าในสายงานและสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่พนักงาน
เทศบาลที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์แก่ทางราชการหรือประชาชน 
       ตัวช้ีวัด 
  - การด าเนินงานเลื่อนระดับพนักงานเทศบาลประเภททั่วไป และประเภทวิชาการเป็นไป
ตามประกาศ ก.ท.จ.สมุทรสาครและมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
  - มีการด าเนินการเลื่อนระดับพนักงานเทศบาลประเภททั่วไปและประเภทวิชาการเมื่อมี
คุณสมบัติครบถ้วนตามประกาศ ก.ท.จ.สมุทรสาคร และมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและมีความประสงค์ขอ
เลื่อนระดับ 
     5. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาล เลื่อนเงินเดือน
พนักงานครูเทศบาล เลื่อนขั้นค่าจ้างลูกจ้างประจ า และเลื่อนค่าตอบแทนพนักงานจ้าง 
      วัตถุประสงค์ 
  - เพ่ือเป็นการสร้างความก้าวหน้า และสร้างขวัญก าลังใจ ให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงาน
ครูเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างตามภารกิจที่ตั้งใจปฏิบัติงาน 
      ตัวช้ีวัด 
   - มีกระบวนการประเมินผลการปฏิบัติงานราชการที่เป็นธรรมเสมอภาคและสมารถ
ตรวจสอบได ้  
  - มีการพิจารณาความดีความชอบ ตามผลการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเป็นธรรม เสมอ
ภาคและสมารถตรวจสอบได้ 
 

ส่วนที่ ๔ การพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 

การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา  ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

เทศบาลต าบลบางปลา จัดท าวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพ่ือให้การ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง ของเทศบาลต าบลบางปลา เช่น  
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  วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคล เทศบาลต าบลบางปลา  
  “สร้างสรรค์งาน  ประสานสามัคคี 
   บริการที่เป็นเลิศ    เทิดทูนคุณธรรม  ยึดหลักธรรมาภิบาล” 
 

  ทันสมัย (MI : Modern - Innovation) 
   : ความทันสมัยเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และสร้างสรรค์นวัตกรรมในการใช้ระบบ
สารสนเทศ (IT) มีทักษะ, เทคนิคการถ่ายทอดและสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามระบบการพัฒนา
บุคลากรขององค์กร 
 

  ประสานสามัคคี (U : UMTY) 
   : ความร่วมมือประสานเป็นหนึ่งเดียว เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์เทศบาลต าบล  
บางปลาตามประเด็นยุทธศาสตร์ ให้บรรลุได้ตามเป้าหมาย 
 

  บริการที่เป็นเลิศ (S : SERVICE – MIND) 
   : การปฏิบัติตามแนวพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “ข้าราชการ คือ 
ผู้ท างานให้ประชาชนชื่นใจ” การให้บริการประชาชนด้วยความจริงใจ เพ่ือสนองนโยบายรัฐให้สอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2545 การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
หรือพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ  ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าเชิงภารกิจ การ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจ และยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่มีการมอบอ านาจการตัดสินใจ การอ านวย
ความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน   ทั้งนี้ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเทศบาลต าบลบางปลาต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 

  เทิดทูนคุณธรรม (T : TRANSPARENCY) 
   : ผู้บริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  ลูกจ้างประจ า  ตลอดจน
พนักงานจ้างจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรม  ตามที่ได้ประกาศไว้ใน
ประมวลจริยธรรมของเทศบาล 
  ยึดหลักธรรมาภิบาล (G : GOOD  GOVERNANCE) 
   : การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานต้องยึดหลักธรรมาภิบาลในการพัฒนาทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร  หลักนิติธรรม  หลักคุณธรรม  หลักความโปร่งใส  หลักความมีส่วนร่วม  หลักความ
รับผิดชอบ  หลักความคุ้มค่า 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

เทศบาลต าบลบางปลา  จัดท าพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การ
พัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลแ 

 
ละบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนา

บุคลากร และบรรลุวัตถุประสงค์ของเทศบาลต าบลบางปลา ดังนี้ 
1) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา ให้มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จ าเป็นในการ

บริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
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2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุล
ของชีวิตและการท างาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดิจิทัลทีเ่หมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา  ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้น า ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะส าหรับผู้น าการเปลี่ยนแปลง              

รุ่นใหม่ในเทศบาลต าบลบางปลา 
เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ 

 1) บุคลากรเทศบาลต าบลบางปลาสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ (Knowledge Worker) 
สอดคล้องกับการพัฒนาระบบราชการ 

 2) ระบบการพัฒนาก าลังคนเทศบาลต าบลบางปลามีมาตรฐานสามารถรองรับภารกิจการพัฒนา
บุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3) วิชาการและระบบสารสรเทศการฝึกอบรมมีคุณภาพ ทันสมัย เหมาะสม และเพียงพอ 
 4) กระบวนการเรียนรู้ของบุคลการสังกัดเทศบาลต าบลบางปลา มีความต่อเนื่อง สามารถ  สร้าง

องค์ความรู้และเผยแพร่สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5) การจัดองค์ความรู้ในองค์กร  (Knowledge  Management : KM  รวมรวมและลงในระบบ

สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
 6) คุณภาพของงาน (Quality  of  work  life) มีการปรับสถานที่ท างาน  มีกิจกรรมสุขภาพเพ่ือ

พัฒนาร่างกายให้พร้อมกับการท างาน และใช้หลักธรรมกับการท างาน  ตรวจร่ายการประจ าปี 
 

๔.๓ ค่านิยม 
เทศบาลต าบลบางปลา จัดท าค่านิยมของเทศบาลต าบลบางปลา เพ่ือให้พนักงานเทศบาล 

พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมของ
เทศบาลต าบลบางปลา  เช่น  

 
“ยึดม่ันธรรมภิบาล บริการเพื่อประชาชน” 

๔.๔ เป้าประสงค์  
เทศบาลต าบลบางปลา ก าหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพ่ือพัฒนา

พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ดังนี้  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน  

ตามภารกิจของเทศบาลต าบลบางปลา 

๒) เทศบาลต าบลบางปลามีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้าใน
สายอาชีพให้แก่พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  ลูกจ้างประจ า และ
พนักงานจ้าง 

๓) บุคลากรมีจิตส านึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการ
ท างานร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีคุณภาพชีวิตการท างานที่ดีและมีความสุขในการท างาน 
๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
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๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
เทศบาลต าบลบางปลา ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร 

๓ ปี ของเทศบาลต าบลบางปลา เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาลและบุคลากรทางการศึกษา  
ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
 

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถ
ท างานตามบทบาทหน้าที่และระดับต าแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการท างานที่เอ้ือให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จ าเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการท างาน และการเรียนรู้และพัฒนา 
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรเทสบาลต าบลบางปลา มีหน้าที่ก าหนดทิศทางของ
องค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ 
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการท าหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ด าเนินการ              
จัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ 
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือน าไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา  ก าหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการ
ด าเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกเทศมนตรีต าบลบางปลาทราบ 

  จึงแต่งตั้งบุคคลที่มีรายชื่อและต าแหน่งดังต่อไปนี้เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของพนักงานเทศบาลต าบลบางปลา ประกอบด้วย 

 1.  นายชาตรี โพธิ์อบ    นายกเทศมนตรีต าบลบางปลา ประธานกรรมการ 
2.  จ่าเอกสุวิทย์ ฉ่ าคร้าม    ปลัดเทศบาล กรรมการ  
3.  นางสิริลักษณ์ ฉัตรทอง    ผู้อ านวยการกองคลัง  กรรมการ 
4.  นายอนน จันทร์เสม    ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ  
5.  นางสาวกัญญ์วรา รัตนะมะสะ    ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ กรรมการ  

 

6.  นางสาวขวัญตา เจริญศรี    ผู้อ านวยการสถานศึกษา กรรมการ 
     รักษาการแทนผู้อ านวยการกองการศึกษา 
7.  นายมนัส          โพธิ์เทศ    หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล กรรมการและ  
        . เลขานุการ 
8.  นางสาวศรีวรา เลิศศรีนภาพร  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป ผู้ช่วยเลขานุการ 
     รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 

 

  9.  นางสาวนิลุบล มุขทอง        นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ  ผู้ช่วยเลขานุการ 
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๕.๒ การติดตามและประเมินผล 

๑. ก าหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องท ารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันท าการ 
นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับจนถึงนายกเทศมนตรีต าบล                 
บางปลา 

๒. ให้ผู้บั งคับบัญชาท าหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติ งาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบ  
ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. น าข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการก าหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู้บังคับบัญชาน าผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจ าป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. ก าหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. ก าหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความส าเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 
๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัด
สมุทรสาคร  ตามแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถ่ายโอน  
อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางต าแหน่งที่จ าเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบางประการที่ไม่
มีความจ าเป็นอาจต้องท าการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ ให้สอดคล้อง
กับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรของเทศบาลต าบลบางปลา     
ต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    
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ภาคผนวก



 
ตารางแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลต าบลบางปลา  อ าเภอเมือง  จังหวัดสมุทรสาคร 

ประจ าปีงบประมาณ  25๖9 

หลักสูตรการพัฒนา วิธีด าเนินการ หน่วยงานด าเนินการ ระยะเวลาด าเนินการ กลุ่มเป้าหมาย 
ต.ค พ.ย ธ.ค ม.ค ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย 

1.หลักสูตรความรู้พื้นฐานการปฏิบัติราชการ 1. การปฐมนิเทศ 
2. การสอนงาน 
3. การฝึกอบรม 
4. การประชุม 

เทศบาลด าเนินการ 
ก.ท.จ. 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

  
 

           ต าแหน่งสายงานผู้ปฏบิัติ 
 พนักงานจา้ง 

2.หลักสูตรการพัฒนาเกีย่วกับงานที่รับผิดชอบ 1. การฝึกอบรม 
2. การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 
3. การศึกษาดูงาน 
 

เทศบาลด าเนินการ 
ก.ท.จ. 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

   
 

          ต าแหน่งสายงานบริหาร 

 ต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัต ิ

 พนักงานจา้ง 

3. หลักสูตรความรู้และทกัษะเฉพาะ 1. การฝึกอบรม 
2. การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 
3. การศึกษาดูงาน 
 

เทศบาลด าเนินการ 
ก.ท.จ. 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

             ต าแหน่งสายงานบริหาร 
 ต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัต ิ
 พนักงานจา้ง 
 

4.หลักสูตรด้านการบริหาร 1. การฝึกอบรม 
2. การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 
3. การศึกษาดูงาน 
 

เทศบาลด าเนินการ 
ก.ท.จ. 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

             ต าแหน่งสายงานบริหาร 
 
 
 

5. หลักสูตรด้านคุณธรรม จริยธรรม 1. การฝึกอบรม 
2. การประชุมเชิงปฏิบัตกิาร 
3. การศึกษาดูงาน 
 

เทศบาลด าเนินการ 
ก.ท.จ. 
สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

             ต าแหน่งสายงานบริหาร 

 ต าแหน่งสายงานผู้ปฏิบัต ิ

 พนักงานจา้ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 

ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการ
พัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

1) บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ที่
ก าหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร
ป ฐ ม นิ เ ท ศ ข้ า ร า ช ก า ร ห รื อ
พนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เ ท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่ วนท้องถิ่ นบรรจุ ใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

1 
 
 

1 1 
 

15,000 
 

15,000 
 

15,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
อ านวยการท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานการคลัง  
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พ นั ก ง า นส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

5 
 

5 
 

3 
 

214,500 221,000 100,000 การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

 
3) โครงการพัฒนาศักยภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษา 
 

ร้อยละของบุคลากรทาง
การศึกษาได้รับพัฒนา 
(ร้อยละ 100) 

3 
 

2 
 

2 
 

90,000 60,000 60,000 การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 9 8 6 319,5๐๐ 296,๐๐๐ 175,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

 
 

 
  
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

1) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดท า
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

ร ะ ดั บ ค ว า ม ส า เ ร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท า ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามท่ีก าหนด 
(ระดับ ๕) 

๓ 3 ๓ 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 20,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

2) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้ านดิจิ ทัลและการ พัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

50 
 
 

50 50 - 
 

- 
 
 

- 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 53 53 53 20,000 20,000 20,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถด า เ นิ นก า ร
บริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการพัฒนาศักยภาพการ
ท างานของผู้บริหาร สมาชิกสภาฯ
และบุคคลากร 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

100 
 

100 100 150,000 
 

150,000 
 
 

150,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ า น สื่ อ อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์ 
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
ก า ร เ รี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เ อ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

100 
 

100 100 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

รวม 200 200 200 150,๐๐๐ 150,๐๐๐ 150,๐๐๐   
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวช้ีวัด 
ค่าเป้าหมายประจ าปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ด าเนินการ ๒๕๖๗ 

(คน) 
๒๕๖๘ 
(คน) 

๒๕๖๙ 
(คน) 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑) บุคลากรทุกระดับมี
จิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และเจตคติ
การเป็นข้าราชการท่ีดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา และ
คุณธรรมจริยธรรม ประจ าปี 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

80 
 

80 80 - - 
 

-  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมส่งเสริม
และป้องกันต้านทุจริตคอร์รัปชั่น                
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง บุ ค ล า ก ร ท่ี
ประกาศเจตนารมณ์และเข้า
ร่วมกิจกรรม (ร้อยละ ๑๐๐) 

80 80 80 - - -  ๑) การฝึกปฏิบัติ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับมี
การพัฒนา เสริมสร้ าง
วัฒนธรรมองค์กรท่ีดี  
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจัดการแข่งขันกีฬา
ชุมชน 

ร้อยละท่ีเข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

1๐๐ 1๐๐ 1๐๐ 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 260 260 260 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐   
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สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลต าบลบางปลา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  
 

ล าดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จ านวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 3 3 3 319,5๐๐ 296,๐๐๐ 175,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
2 2 2 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 20,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

2 2 2 150,๐๐๐ 150,๐๐๐ 150,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

3 3 3 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐ 25๐,๐๐๐  

รวม ๑0 ๑0 ๑0 739,5๐๐ 716,๐๐๐ 595,๐๐๐  
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